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Formation professionnelle
et risque de pauvreté

Eléments d‘ une politique sociale active

Assemblée générale CSIAS, Berne 27 mai 2010

Rudolf Strahm

1ère partie :  risque de pauvreté et 
intégration au marché du travail
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2ème partie :  intégration professionnelle
comme tâche d‘exécution

Quelques éléments stratégiques pour une
politique sociale préventive et active

(conséquences de la pratique en matière
d‘exécution)

De nombreux concepts existants:

• Stratégie globale de la Confédération en matière de lutte 
contre la pauvreté du 31.03.2010 

• Rapport du Conseil fédéral sur l‘évolution de la politique
d‘intégration de la Confédération du 5 mars 2010

• Programme 31 points CSIAS : pour la lutte contre la 
pauvreté et l‘exclusion sociale, janv. 2010

• Initiative des villes: politique sociale, stratégie 2015 (du 9 
nov. 2007)

• Etudes: Seco, Mäder et al, Knöpfel, Levy, BASS, 
rapports sur la pauvreté, Cantons CDAS.
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Une première formation oui – mais
orientée vers le marché du travail!

Formation 
professionnelle

Intégration
au marché
du travail

Prévention +
lutte contre
la pauvreté

2ème formation des travailleurs
sociaux

• Autocompréhension du travail social: Jusque là, 
soutien financier au premier plan. Politique sociale
préventive, aide sociale active – ces mesures exigent de 
nouvelles connaissances.

• Travailleurs sociaux: lacunes dans la formation: ils ne 
connaissent pas le marché du travail, ni le système de 
formation professionnelle.

• Faire intervenir des conseillers professionnels à la place
de travailleurs sociaux?

�Revoir le concept de la formation en travail social. Exiger
le réajustement du curriculum auprès des centres de 
formation.
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3. Coordination des mesures –
coopération interinstitutionnelle

Coopération interinstitutionelle

• Bases légales existantes: coopération et 
échange de données, mais pas de règle Lead

• CII oui, mais les règles de financement
manquent

• Outils informatiques CII trop bureaucratiques
• La coordination du cofinancement est le maillon

faible

�CII est à gérer au niveau du Conseil fédéral et 
des Conseillers d‘Etat (actuellement manquant)

�Etablir des règles de cofinancement dans la CII. 
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4. Intégration au marché du travail: 
point faible - participation de 
l‘économie
• Marché du travail primaire : pas d‘obligations de 

l‘employeur � manque principal
• Marché du travail secondaire avec places de travail

spéciales ou protégées pour la réintégration de 
personnes peu performantes: système d‘incitation, 
compensations, coopération avec entreprises –
comment?

�Recherche d‘incitations, nouvelles règles de 
financement de la CSAS

�Moral Suasion/travail de persuasion auprès des 
employeurs (affaire du chef, politiciens)

5. Placement professionnel – par 
qui?
• Quelles sont les clés du succès? Placement

privé ou public?
• Chiffres: quota de passage/taux de relève de 

l‘aide sociale vers le marché du travail primaire
Berne 45% (centre public de compétence
professionnelle CP)
St.Gall 42,3 %  (entreprises sociales)
Bâle 32.3 %  (centre public d‘intégration professionnelle
CIP) 
Lucerne 18 % (seulement institution d‘aide sociale?)

�Différences régionales, culturelles + politiques
�Recherche de placement professionnel efficace



12

6. Politique d‘intégration – liée à 
l‘intégration au marché du travail

• Mesure la plus efficace: intégration précoce/Harmos
• Concept: standardiser les compétences de base

1. Lire et écrire, compétence linguistique
2. Mathématiques au quotidien
3. Informatique au quotidien
4. Connaissances de base en droit civil

• Convention d‘intégration: dorénavant en tant qu‘ 
obligation et engagement (il n‘existe que 1000 
conventions pour l‘instant!)

� Etablir et exiger des conventions: encourager et exiger !

7. Stratégie de crédibilité de la 
politique sociale
• Les cas d‘abus détruisent la pensée sociale
• Le système social est conçu pour la population

désireuse de travailler et intégrée
• La valeur travail est remise en question. 

�Combattre fermement les abus.
�Encourager et exiger: qui ne coopère pas doit le 

ressentir.
�Etablir la confiance de la population envers le 

système social.
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Merci pour votre attention


