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1. L‘organisation de l‘APEA et de l‘aide sociale da ns le Ct. 
de Glaris 

- Département
- AT cant. (autorité
professionnelle de 5 
membres, élue par le 
CE, tribunal dans le sens 
mat.)
- Division principale 
Affaires sociales (service 
des foyers) 
- Division de la tutelle (y 
compris service des 
enquêtes) 
- Services sociaux 
cantonaux (3 axes)

- aide sociale 
matérielle

- aide sociale 
personnelle

- tutelle officielle

AT cantonale
DVI

DPAS

SSC

ASM

…ASP

TO

DT

professi
onnel

admin.

Première instance de 
recours et autorité de 
surveillance

Délégation de mesures de 
droit civil / surveillance

Echanges pour déterminer la 
mesure requise la plus légère / 
conseil professionnel / 
notifications de mise en danger

financ.

collaboration étroite
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2. Expériences concrètes en matière de passerelles (1/7)

a) Passerelles entre l‘APEA et l‘aide sociale matéri elle (1/2)
– Un financement simplifié et plus rapide de la protection de l‘enfant par 

rapport à la protection de l‘adulte est nécessaire
– Financement de la protection de l‘enfant par DPAS (service des foyers, 

institutions seules) ou SSC (y compris grandes familles nourricières prof. 
et SPF) uniquement sur la base:

– d‘une décision de l‘AT cantonale
– d‘un rapport social d‘une travailleuse sociale de TO, ASM, ASP ou 

TO
DPAS ou SSC calcule la contribution parentale et finance (en partie 
et à titre subsidiaire évt. par avances) par le biais de l‘aide sociale 
(questions difficiles de éliminés vis-à-vis du placement scolaire 
réglées par accords, solution unique). 
Les stigmatisations et les vides dans le financemen t doivent être 
évités
Le système de la décision et du financement cantonaux a fait ses 
preuves (certaines collisions d‘intérêts difficilement évitables, mais à
justifier dans l‘intérêt des pers. concernées [rapports sociaux, ASM, 
ASP ou TO vs pression aux économies])
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2. Expériences concrètes en matière de passerelles (2/7)

a) Passerelles entre l‘APEA et l‘aide sociale matéri elle (2/2)

– Gestion volontaire de l‘aide sociale par l‘ASM, selon l‘art. 28, al. 2 lit. 
c SHG GL (p. ex. en ordonnant une administration interne ou externe 
des revenus et/ou des biens)

Importants besoins de coordination, de concertation et de collaboration 
pour déterminer la mesure requise la plus douce, pour éviter les 
redondances, pour exploiter les synergies, notamment dans l‘aide 
réciproque à l’enquête (situation financière)

Saine distance entre les autorités (décision/financement)
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2. Expériences concrètes en matière de passerelles (3/7)

b) Passerelles entre l‘APEA et l‘aide sociale person nelle
(1/2)

– Problème de la délimitation vis-à-vis de la curatelle (CCS 394 / nCCS
393) dans l‘accompagnement et le conseil  dans le cadre de l‘aide 
sociale personnelle

De nouveau, importants besoins de coordination, de concertation et 
de collaboration pour déterminer la mesure requise la plus légère, 
pour éviter les redondances, pour exploiter les synergies notamment 
dans l‘aide réciproque à l’enquête (exploitation du savoir-faire respectif)

Dès que le plein gré et la coopération prennent fin et que la pression ou 
la contrainte doit être augmentée, il faut faire intervenir l‘APEA , d‘où
absence de différences dans l‘aide sociale entre la protection de 
l‘enfant et de l‘adulte en ce qui concerne la collaboration avec l‘APEA

Departement Volkswirtschaft und Inneres – 8

2. Expériences concrètes en matière de passerelles (4/7)

b) Passerelles entre l‘APEA et l‘aide sociale person nelle 
(2/2)

– La perte de savoir-faire communal suite à la cantona lisation a été
amortie dans l‘aide sociale par les trois axes. Dans les conditions 
proches et étroites du Canton de Glaris, il s‘est avéré avec l‘APEA 
cantonale qu‘une plus grande distance dans la protection de l‘enfant et 
de l‘adulte ne peut être qu‘un avantage en termes d‘objectivité et 
d‘hésitations à intervenir. 

– Thèse: A mesure que la distance organisationnelle entre les divisions 
et les autorités et leurs rayons d‘action respectif sont grands, 
l‘organisation de la collaboration doit être davantage institutionnalisée 
afin de pouvoir être efficace (p. ex. réunions de coordination régulières)
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2. Expériences concrètes en matière de passerelles (5/7)

c) Passerelles entre l‘APEA et les services sociaux  en tant 
que tutelle officielle

– Le centre d‘intérêt du service d’enquête interne de l‘APEA est ressenti 
comme problématique par la TO

Conflit:
– Les services d’enquête externes (p. ex. SSC) axent les 

enquêtes sur la gestion du mandat et la prise en charge
– Les services d’enquête internes de l‘APEA s‘intéressent, de par 

leur fonction et leurs tâches, principalement au droit 
(notamment droit procédural), à la nature de la mesure ainsi 
qu‘aux tâches du curateur. 

Solution:
Selon le nouveau droit de protection de l‘adulte, il faut prévoir 
un service d’enquêtes tant interne qu‘externe (pour des 
enquêtes complexes, prolongées, procédurales) (synergie)

– Important besoin de conseil juridique à la TO par l‘APEA
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2. Expériences concrètes en matière de passerelles (6/7)

d) L‘APEA en tant qu‘autorité exécutive interdiscipl inaire  
fonctionnant sur le mode de l‘activité annexe (1/2)

– Inconvénients et avantages de cette forme organisat ionnelle
– L‘organisation est fortement axée secrétariat, c‘est-à-dire, la DT 

détermine la démarche et les décisions

– Les membres de l‘APEA sont trop éloignés des „affaires 
quotidiennes“ en n‘étant impliqués dans à la procédure que lors des 
auditions formelles (instance purement décisionnelle, incohérence 
entre les responsabilités et compétences juridiques et effectives, 
c‘est la DT qui détient le savoir et le savoir-faire, l‘implication des 
décisionnaires légaux dans la procédure est essentielle pour la 
collaboration, l‘acceptation et la compréhension des décisions)
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2. Expériences concrètes en matière de passerelles (7/7)

d) L‘APEA en tant qu‘autorité exécutive interdiscipl inaire 
fonctionnant sur le mode de l‘activité annexe (2/2)

– L‘intégration d‘experts spécialisés (p. ex.  en psychiatrie, médecine, droit 
des assurances sociales ou comptabilité) à titre de membres suppléants de 
l‘APEA auxquels on peut recourir de manière informelle en cas de besoin, 
mais qui seraient difficilement recrutables (pour des raisons financières et 
professionnelles) comme membres d‘une autorité fonctionnant sur le mode 
de l‘activité principale,  a fait ses preuves

– Conclusions pour la nouvelle APEA cantonale

Autorité exécutive professionnelle interdisciplinaire (droit, travail social 
psychologie/pédagogie) de 3 membres fonctionnant sur le mode de l’activité
principale avec suppléants de différentes spécialités professionnelles 
fonctionnant sur le mode de l‘activité annexe
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3. Leçons à tirer pour l‘organisation selon le nouve au droit 
de protection de l‘adulte

– L‘implantation de l‘autorité qui décide (APEA) et de l‘autorité qui finance (SS)  au 
même échelon organisationnel (région, district, canton) est un avantage 

– Un financement simplifié et plus rapide de la protection de l‘enfant par rapport à la 
protection de l‘adulte est nécessaire

– Les stigmatisations et les vides dans le financement doivent être évités

– Pour qu‘une collaboration soit efficace, il faut qu‘elle soit institutionnalisée

– Une étroite collaboration entre les autorités ou les divisions est impérative pour une 
protection efficace de l‘enfant et de l‘adulte. Dans l‘organisation, il faut cependant 
assurer impérativement la séparation fonctionnelle et personnelle des pouvoirs, 
des „murailles chinoises“, l‘indépendance professionnelle des autorités qui décident  
vis-à-vis des autorités ou divisions qui financent, ainsi qu‘une bonne distance entre 
celles-ci pour éviter des collisions d‘intérêts et garantir la protection des données et 
les droits de la personnalité (à ce titre, l‘organisation glaronnaise, c‘est-à-dire la 
collaboration entre DPAS, SSC et DT est presque trop étroite)

– Introduction d‘une autorité exécutive interdisciplinaire composée de 3 membres 
fonctionnant sur le mode de l‘activité principale avec membres suppléants 
provenant de spécialités professionnelles fonctionnant sur le mode de l‘activité
annexe et avec un service’enquête tant interne qu‘externe


